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1. Introduccién

La preocupacién por el medio ambiente estd viviendo en una constante creciente en
Espafia, como pais integrante de la Union Europea, intensificandose asi la integracion del
medio ambiente en la politica econémica y social de nuestro pais. Accidentes ambientales,
problemas de salud, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién que sufren nuestros
ecosistemas, ha provocado un aumento de la conciencia social respecto al medio ambiente,
y por lo tanto, una mayor legislacion que controle la actividad del hombre y su impacto
ambiental.

2. Antecedentes del Derecho Ambiental en Espafa

Para entender la legislacién ambiental actual aplicable en Espafia es necesario remontarse
al inicio de las politicas ambientales internacionales que tanto han calado en nuestro
ordenamiento juridico.

Sin duda, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano marca un antes y un
después en el desarrollo del derecho ambiental. Celebrada en Estocolmo en 1972, fue la
primera gran conferencia de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en temas
ambientales internacionales, debatiéndose por primera vez la problematica del medio
ambiente y su importancia en el ser humano y los demas seres vivos. Aumenté la conciencia
politica sobre la naturaleza global de muchas amenazas al medio ambiente. A este punto
de inflexion de la normativa ambiental hay que afadir el gran empujén que dio la conciencia
social a la creacion de normativa ambiental, propiciando asi un mayor control de la actividad
del hombre en la naturaleza."

Numerosos Convenios e instrumentos se adoptaron en todas las escalas (global y regional),
como es el caso de:

- La Conferencia de la UNESCO de 1972 para la proteccién del Patrimonio Mundial y
Cultural y Natural.

- La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), que se aprobé en Washington el 3 de marzo de 1973 y
entrd en vigor el 1 de julio de 1975.

! El surgimiento de la conciencia social por los problemas ambientales se asienta en el movimiento ideoldgico “mayo del 68” o
“mayo francés”, iniciado en un principio por un grupo de estudiantes que cuestionaba, entre otros, los valores de la sociedad
de consumo y defendia una forma de vida méas respetuosa con el medio ambiente. Este movimiento, vinculado con el
movimiento hippie de la época, recorrié buena parte del mundo durante 1968, llegando a paises como Alemania, Suiza,
Espafia, México, Argentina, Uruguay, Checoslovaquia, ltalia y Estados Unidos. De hecho, respecto a este ultimo, la
movilizacién ciudadana cobr6 una gran importancia, tanto, que dio lugar a la promulgacién en 1969 de la National
Environmental Policy Act.(NEPA). Esta norma introdujo por primera vez la necesidad de una evaluacion de impacto ambiental
en proyectos federales con grandes repercusiones ambientales, siendo de esta manera, una gran precedente de lo que hoy es
el Derecho Ambiental. Estados Unidos fue el primer pais donde tuvo en cuenta los riesgos del progreso humano en el medio
ambiente y la necesidad de llevar a cabo medidas para conservarlo.
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- Protocolo de Montreal para la reduccion de las sustancias que agotan la capa de
0zono.

- Informe de Brundtland, publicado en 1987 por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, establecida por la Asamblea General de Naciones Unidas. Se
define por primera Desarrollo Sostenible como “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
en Rio de Janeiro en 1992.

- Programa Global para el Desarrollo sostenible en el Siglo XXI, también llamado
Agenda 21. Un instrumento que proporciona a los poderes publicos un plan integrado
lleno de recomendaciones para el desarrollo social, econémico y medio ambiental
para el logro del desarrollo sostenible. Hoy, por hoy Espafia es el pais europeo con
mayor grado de implantacién de la Agenda 21%

Alcobendas Burguillos Getafe Migjorn, es Santa Cruz de Tenerife
Alhaurin de la Torre Caceres Gijén Murcia, Regién de Santander

Aranda Calafell Girona Olot Serra d'en Galceran, la
Arcos de la Frontera ~ Campdevanol Granada (Diputacion)  Palmade Gandia Sevilla

Arenys de Mar Cérdoba Granollers Palmas de Gran Canaria, Las Telde

Ares del Maestre A Corufia Huesca Pineda de Mar Vilanova, la

Barcelona Cuenca (Diputacién) Jun Puerto de la Cruz Vila-real

Barcelona Diputacié  Ibiza La Zubia Sabadell Vitoria-Gasteiz

Bilbao El Ferrol Lleida Sanaija Zaragoza

El Bruc Gandia Madrid Sant Josep de sa Talaia

Burgos Gava Mataré Sant Mateu

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos aportados por www.agenda2lculture.net

Por otra parte, no nos podemos olvidar de otros acuerdos internacionales ambientales en los
gue Espafa ha participado y ha ratificado, como es el caso del Convenio de Ramsar sobre
los humedales (1971), Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los
Buques o MARPOL 73/78, el Programa 21 de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
(1992), la Convencién de las Naciones Unidas para la Luchas contra la Desertificacion
(1994), el Protocolo de Kioto sobre cambio climatico (1997), el Convenio de Aarhus sobre
acceso a la informacién y participacion publica en la toma de decisiones (1988) y el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de Nagoya (2010).

A nivel europeo, ya la Conferencia de Estocolmo tuvo un gran impacto en las politicas
ambientales de la Comunidad Europea. De esta manera, dio lugar el Primer Programa de
Accion Ambiental de la Unién Europea en 1973, estableciendo asi los principios generales
de la Politica Medioambiental Comunitaria asi como sus objetivos en reducciéon de la

2 A fecha de 1 de enero de 2015, segun datos extraidos de “Agenda 21 de la Cultura”, cabe destacar que, entre las Ciudades
Lideres que tienen mas experiencia con la Agenda 21 de la cultura 2015-2017, se encuentra una ciudad espafiola, Barcelona y
como Ciudad Piloto, dentro del Programa Europeo, Terrassa.
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contaminacion atmésfera y los vertidos a las aguas.® Tras este Primer Programa se
aprobaron Programas Ambientales posteriores que fueron agregando mas probleméticas
ambientales y haciendo un gran énfasis en tomar medidas preventivas, actuando asi en el
origen, como la realizacion de estudios de impacto ambiental y el acceso general a la
informacion sobre asuntos ambientales. Asi mismo, tal y como podemos ver en el Sexto
Programa (2002), se incide en la importancia de implicar a los ciudadanos y a las empresas
para lograr formas de produccidén y consumo mas sostenibles.

Con estos principios nacen las primeras Directivas Europeas en medio ambiente, como por
ejemplo: Directiva 72/306/CEE del Consejo, de 2 de agosto de 1972, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre las medidas que deben
adoptarse contra las emisiones de contaminantes procedentes de los motores diesel
destinados a la propulsién de vehiculos, Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de
1976, relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas en el
medio acuético de la Comunidad, Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativo a la evaluaciébn de las repercusiones sobre el medio ambiente de
determinados proyectos publicos y privados, Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de
diciembre de 1991, sobre la normalizacién y la racionalizacién de los informes relativos a la
aplicacion de determinadas directivas referentes al medio ambiente, entre otras.

Las Directivas se trasponen al derecho interno de cada pais, afectando directamente a los
estados miembros. Nacen también los primeros Reglamentos Europeos en medio ambiente,
gue incumben de manera directa a los ciudadanos de la Uniéon Europea, dado que tienen el
mismo rango que una ley nacional. Es el caso de Reglamento (CEE) n° 3626/82 del
Consejo, de 3 de diciembre de 1982, relativa a la aplicacion en la Comunidad del Convenio
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres,
Reglamento (CEE) n°3528/86 del Consejo, de 17 de noviembre de 1986, relativa a la
proteccion de los bosques en la Comunidad contra la contaminacién atmosférica o el
Reglamento (CEE) n°259/93 del Consejo, de 1 de febrero de 1993, relativa a la vigilancia y
al control de los traslados de residuos en el interior, a la entrada y a la salida de la
Comunidad Europea, entre otros. Asi mismo, aparecen también las Decisiones Europeas
en medio ambiente para legislar sobre casos particulares de manera individual y obligatoria.
Por ultimo, se encuentran Recomendaciones y Dictamenes que, como el nombre indica, no
son de obligado cumplimiento.

A los convenios internaciones ratificados por Espafia y a la normativa ambiental europea,
hay que afadir la legislacion ambiental propia de nuestro pais. Una legislacion que se vio
fuertemente afectada por la conciencia social que giraba en torno a los problemas
ambientales en la década de los 70 a nivel internacional y a la situacion politica de nuestro
pais con la transicion democratica. Por ello, la Constitucion Espafiola de 1978, a través de
articulo 45, fue una de las primeras del mundo en contemplar la preocupacion social por la
tutela por la proteccion del medio ambiente, siguiendo para ello, el modelo de la Constitucion
portuguesa de 1976. El articulo 45, incluido entre los “principios rectores de la politica social
y econdémica” (capitulo 3° del titulo I) nos indica que no sélo todos tenemos el derecho de
disfrutar de un medio ambiental adecuado, sino también el deber de conservarlo, apoyados
por los poderes publicos que velaran por la proteccién del mismo y por el uso racional de
todos los recursos naturales. Asi mismo, contempla el establecimiento de sanciones penales
0, en su caso, administrativas, en el supuesto de que se infrinja lo dispuesto en el articulo,
obligando ademas reparar el dafio causado.

Al articulo 45 de la Constitucion Espafiola hay que unirles los articulos 148 y 149, que
ofrecen una descentralizacién de la competencia en materia de medio ambiente. Aunque el
articulo 149 reserva a favor del Estado ‘la legislaciéon basica sobre proteccion del medio

3 El funcionamiento y la politica de la Unién Europea se fundaron en el Tratado de la Unién Europea (Tratado de Maastricht),
junto al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El Tratado de Maastricht consagra de manera oficial el nombre de
“Unién Europea”, sustituyendo mas adelante al de Comunidad Europea y establece ademas, junto al Tratado de Amsterdam
posteriormente, el objetivo de proteccién del medio ambiente vinculada con el desarrollo.
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ambiente y sobre montes, aprovechamientos forestales y via pecuarias”, el articulo 148
determina que las Comunidades Autonomas pueden asumir competencias en materias
ambientales como ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, montes Yy
aprovechamientos forestales, gestion en materia de proteccién del medio ambiente, asi
como en aprovechamientos de aguas. Mas adelante se aprobaria la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) que dotaria de competencias a la
Administracion Local (Ayuntamientos) en materia de urbanismo, abastecimiento,
saneamiento y recogida de residuos. Esta descentralizacién administrativa ha supuesto un
gran conflicto en esta materia de medio ambiente, como veremos mas adelante.

Por tanto el gran despegue del Derecho Ambiental en Espafia surge como consecuencia de
la promulgacion de la Constitucién Espafiola en 1978 y de la incorporacion de Espafia en la
Union Europea el 1 de enero de 1986. A las normas ambientales que existian,
exclusivamente de los érganos legislativos nacionales y locales, se les unia la normativa
ambiental de las Comunidades Autbnomas y de la Comunidad Europea, a través de las
Decisiones, Reglamentos y trasposicion de las Directivas de las Comunidades Europeas.

De hecho, antes de la aprobacién de la Constitucién Espafiola de 1978, en Espafa ya
existia los primeros antecedentes del Derecho Ambiental, como es la Ley de Caza de 1896
y la breve Ley de Parques Nacionales de 1916 y la mencion del Valle de Ordesa y La
Montafia de Covadonga como los primeros parques nacionales en 1918. En 1961dio lugar
una norma que sentaria los cimientos del Derecho Ambiental moderno como es el caso del
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Mas tarde se
aprobarian otras leyes como la Ley de Espacios Naturales Protegidos y la Ley de Proteccién
del Ambiente Atmosférico de 1978.

En el &mbito penal es un hito muy importante la aprobacion del Codigo Penal de 1995*, que
amplia los delitos ecoldgicos existentes hasta la fecha, incluyendo varias decenas de tipos
penales contra el medio ambiente y contra la ordenacién del territorio.

3. Antecedentes del sector empresarial en Espafia

Tras comentar la evolucién del Derecho Ambiental, se van los diferentes roles que ha
cumplido la empresa a lo largo de la historia hasta la actualidad.’

La organizacion de empresa mas extendida durante los siglos XIX y XX ha sido la pequefia
y mediana empresa en todos los sectores productivos y comerciales. Dichas empresas se
caracterizaban por ser empresas familiares, conservadoras en su gestién, que presentaban
algunas desventajas, como el hecho de que la estrategia de la empresa estaba muy
influenciada por el ciclo vital de los empresarios, dando lugar a conflictos y problemas
legales al traspasar la gestion de la empresa a los herederos. Ademas, hay que afadir la
gran desventaja que contaba con la gran empresa e industrias, al disponer estas de
tecnologias que abarataban los costes en la produccién. Pero también mostraban las
empresas familiares grandes ventajas frente a las grandes empresas que iban surgiendo,
como su flexibilidad y agilidad ante los cambios en los mercados y las crisis econémicas.
Ademas contaban con menos costes de establecimiento y recurrian a la autofinanciacion.
Las pequefias empresas predominaban en todos los sectores como la agricultura (muy
dindmicas en la zona mediterrdnea), la harineria (Castilla), la industria textil (Catalufia) y la

4 Modificado recientemente por Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal (BOE nim. 77 de 31 de Marzo de 2015)

° A mediados del Siglo XV el comercio creci6é a pasos agigantados tras los grandes descubrimientos geogréficos. La banca a
su vez aumentaba su actividad, para dar respuesta a la gran inseguridad e incertidumbre que existia en aquella época en el
comercio. Mas tarde, llegaria la economia de la época preindustrial, con una fortisima base agraria, caracterizada por su baja
productividad y por estar destinada al autoconsumo. Mientras se trabajaba en el sector agrario, se producia un auge de los
grandes nucleos urbanos que movian el comercio de la zona, perviviendo con la actividad de los artesanos, a través de los
gremios. El comercio seguia avanzado, gracias a la construccion de los primeros ferrocarriles. En el siglo XIX se inicia la
Revolucion industrial, naciendo asi las primeras empresas industriales cuyo objetivo era transformar los recursos naturales en
producto, mediante la mecanizacion a diferencia de la manual, como en los gremios. Por consiguiente, se requiri6 mucha mano
de obra en las empresas, mientras que los pequefios talleres artesanos fueron disminuyendo poco a poco, trasladandose su
actividad a las fabricas.
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del calzado (levante). Durante el siglo XX la industria espafiola seguia creciendo, en parte
por las inversiones de las compafias extranjeras, que cumplieron un papel importante en la
explotacién de los recursos naturales en Espafa, con sus correspondientes polémicas. Las
compafias extranjeras trajeron tecnologias, nuevos métodos de comercializacion y
financiacion, principalmente en los sectores de la mineria, siderurgia, la quimica, la
construccion naval, la electricidad y el automavil.

Durante la primera mitad del siglo XX, predominaba una economia proteccionista, donde la
Zzona agraria interior se dedicaba al cultivo extensivo con bajos rendimientos, destinada al
consumo interno del pais. Por otro lado, existia una zona periférica industrial dedicada
también al mercado nacional, dado que los altos costes y su baja productividad les impedia
competir en el mercado exterior. Y por ultimo, se encontraba una zona mediterranea que
exportaba al exterior sus productos, pudiéndose adquirir asi importaciones que ayudaban a
las industrias de nuestro pais.

Llego la guerra y la postguerra hundiendo al pais en una profunda crisis, dominada por el
hambre, enfermedades y practicamente ausencia de fuentes de energia. A partir de los 50
se inicia la apertura al exterior, reforzada por la notable recuperacién econémica que se
estaba produciendo en nuestro pais y por el de estabilizacion econdmica que se habia
aprobado. Vuelve a recobrar impulso la industria hasta la década de los sesenta,
registrandose el mayor crecimiento de del PIB en términos reales. Desde 1964 hasta 1975
se opto6 por planificar cuatrimestralmente el desarrollo econémico, en el que Espafia deja de
ser un pais agrario para convertirse en un pais industrial y urbano, gracias, entre otros, a
factores como la llegada del turismo, la inversion extranjera, el crecimiento europeo y la
emigracion de muchos espafioles en busca de trabajo.

En 1977 Espafa se enfrenta de nuevo a una profunda crisis econdmica, que golpeaba
también a la economia mundial como consecuencia de la crisis del petréleo. Fue un afio
donde se llevaron a cabo los Pactos de la Moncloa, el 27 de octubre de 1977, por el
Gobierno, los principales partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresariales, que
reconocieron una flexibilidad en el despido, el derecho de asociacion sindical, la devaluacion
de la peseta, reforma del sistema tributario para contener el déficit publico y hacerlo mas
flexible. Espafia inicia una fase de crecimiento en 1985, impulsada por la entrada de Espafa
en la Comunidad Econ6mica Europea.

Mas tarde, comienza el periodo de mayor crecimiento econémico en Espafia, vivido entre
1995 y 2007, gracias a la bajada de los tipos de interés y un aumento de la confianza de los
inversores internacionales en la economia de nuestro pais. Aumentaba la demanda de la
compra de bienes de inversion por las empresas y de viviendas por los particulares. Se
produjo el boom inmobiliario por el sector de la construccién que crecié desmesuradamente,
sin limites, sin ordenacion. Se recalific6 numeroso terreno a urbanizable inundandolo de
ladrillo ante los grandes beneficios que originaba. La preocupacion por el medio ambiente no
calaria demasiado en este sector, cuando lo importante era recalificar rapidamente terrenos
rurales a urbanizables para permitir asi seguir construyendo®.

Posteriormente llegdé la crisis de 2008, exploté la burbuja inmobiliaria, el sustento de
numerosas empresas y familias, ocasionada por la gran dependencia de la economia
espafiola de la construccion asi como el excesivo endeudamiento. Ante esta situacion,
mucha gente volvié al campo, numerosas empresas cerraron y otras, en su lugar, vieron de
la crisis una oportunidad, internacionalizando y exportando sus productos y servicios fuera
de nuestras fronteras. Aldn, nos estamos recuperando de esta gran crisis sufrida, nuestro
proceso de recuperacion es mas lento que en la media de la Unién Europea como
consecuencia de la gran vulnerabilidad que sufre el desarrollo de nuestro pais. Numerosas
empresas han cerrado pero se ha dado un impulso a un gran protagonista, hasta la fecha

6 . o i . . S .
El hecho de que durante este tiempo de bonanza en Espafia la construccion y las actividades inmobiliarias tuvieran tanto
peso en nuestra economia, no ayudo a la diversificacion de la misma y poder asi producir otro tipo de actividades con menor

impacto ambiental.
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olvidado: el emprendedor. Numerosas politicas publicas y privadas han enfocado sus
esfuerzos en el emprendedor y en la pequefia y mediana empresa, como fuente de
sustento de nuestra economia. Toma importante relevancia el emprendedor verde o el
emprendedor dedicado al sector ambiental.

Durante este proceso de transformacién econdmica que ha afectado al sector empresarial,
no nos podemos olvidar de un proceso que concierne al sector empresarial: el auge de la
globalizacién. Se puede describir la globalizacibn como un proceso a escala mundial,
economico, tecnolégico, politico y cultural, en el que los distintos paises intercambian sus
bienes, productos, informacién, conocimientos y cultura. Aunque no profundizaré en el
proceso de globalizacion y su impacto ambiental y social, con la globalizacion muchas
empresas internacionales han intervenido en nuestro pais creando féabricas o ha favorecido
la llegada masiva de turistas extranjeros, creciendo asi el sector turistico. Con la
incorporacion de nuevos paises a la economia capitalista mundial como China, Vietham,
India y Uganda y de la crisis econ6mica en Espafia, muchas empresas extranjeras en
Espafia trasladaron sus fabricas a estos paises emergentes. Este traslado de sus fabricas
se debié a los bajos costes que suponia la produccion en ellos, al tener un nivel econémico
inferior y a la falta de regulacién laboral y ambiental de la actividad empresarial.

El sector que més ha crecido en nuestro pais es el turistico aunque tuvo su estancamiento
por el inicio de la crisis y por la recién incorporaciéon de paises a este mercado como
Turquia, Tunez y Egipto. Hoy por hoy, la inestabilidad politica sufrida en estos paises
aumenta de nuevo la llegada de turistas extranjeros a nuestro pais.

Durante todo este tiempo analizado ¢ cudl ha sido la relacion de entre el sector empresarial y
la proteccion del medio ambiente? Desde 1970 y hasta el inicio de la crisis de 2008 la
conciencia ambiental por parte de las empresas aumentdé muy lentamente debido a las
importantes transformaciones sufridas en la politica y economia de nuestro pais. Tal y como
he comentado, el hecho de que Espafia se abriera al mundo y se incorporara en la
Comunidad Europea, hablar en el sector empresarial de medio ambiente y los problemas
ambientales globales no era nada extrafio. Durante este periodo, sobre todo en los primeros
afos del siglo XX, se produce un auge de la gestion ambiental en las empresas, con el
fomento de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, en base a la norma I1ISO
14001 y al Reglamento EMAS. Dichas normas, como veremos mas adelante, han ayudado,
y siguen ayudando, a que las empresas conozcan la legislacibn ambiental aplicable. No
obstante, aunque ha sido una época donde se han producido grandes avances en el
desempefio ambiental de las empresas, el auge de la construccién (crecimiento sin ordenar
de viviendas y poligonos industriales ante las expectativas optimistas que se tenian de
nuestra economia) y el aumento de la poblacién en las areas del litoral (aumento de oferta
turistica y construccién de segundas residencias) ha originado una fuerte presién en nuestro
medio ambiente. Ante la reactivacién de la economia del pais, debemos de evitar cometer
los mismos errores del pasado, alimentar una economia de rapido crecimiento sin tener en
cuenta la sostenibilidad de la misma.

Tras la llegada de la crisis de 2008, el medio ambiente tomé un segundo plano en un sector
empresarial preocupado mas por su supervivencia econémica a corto plazo que por su
impacto ambiental. Hoy por hoy, en mi opinién el medio ambiente sigue ocupando el mismo
lugar, pero con pequefios avances positivos gracias a la conciencia y presién social. Cada
vez mas, el consumidor estd mas concienciado con el medio ambiente y reclama mas
productos y servicios respetuosos con el medio ambiente. Ya no es raro ver en los grandes
supermercados secciones cada vez mas amplias con productos ecoldgicos.

Ademas, tampoco extrafia se nadie al oir hablar de cambio climatico.

4. Aplicacion actual de la legislacién ambiental en el sector empresarial
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Tras hacer un breve resumen de la evoluciobn de la normativa ambiental y del sector
empresarial en Espafia, nos vamos a centrar en el asunto que nos preocupa, cOmo se esta
aplicando la legislacion ambiental en las empresas que operan en nuestro pais y qué
factores influyen en su cumplimiento.

Actualmente Espafia es uno de los paises europeos donde todavia se sigue cometiendo
numerosas infracciones ambientales, y a la vez, el pais con mas cantidad de exigencias
ambientales por empresa.’

Comparacion de la carga que soportan las empresas por la normativa ambiental

3
2
1

ReinoUnido  Paises Bajos Estados Francia Dinamarca Alemania ftalia Espafia
Unidos

Carga sobre Ia enirada &n el mercado y |a compatencia

Fuente: OCDE (2015)

Se trata por un tanto de un dato contradictorio, puesto que si somos el pais con mas
exigencias ambientales deberiamos ser el pais con menos infracciones al respecto.

¢ Son conscientes las empresas de que tienen que cumplir con los requisitos ambientales
gue afectan a su actividad? ¢Conocen las empresas qué legislacion ambiental les aplica?
¢Cumplen con la legislaciéon ambiental aplicable? ¢Como se esta regulando la proteccién
ambiental en nuestro pais?

Estas y otras preguntas mas, son el inicio de este estudio y que espero en un futuro poder
contestar, basandome en indicadores y otros estudios que se hayan realizado al respecto.

Por el momento, podemos decir que existen una serie de factores que influyen en la
aplicacion de la normativa ambiental en nuestro pais:

4.1 Factores legislativos

La legislacion ambiental de nuestro pais tiene una serie de caracteristicas que la hacen muy
peculiar, afectando negativamente a su cumplimiento:

- Se trata de un sector del ordenamiento juridico que se encuentra en creciente
expansion, debido, entre otros, a que la politica de proteccion del medio ambiente es
el segundo ambito en el que mas se legisla en la Comunidad Europea, superado sélo
por la politica agraria comuin.®

- Por una parte tiene un caracter transversal, por lo que introduce diferentes
instrumentos de proteccion ambiental en diversos sectores de actividad, como por
ejemplo, la normativa de evaluacién de impacto ambiental. Por otra parte, también

! Asi lo refleja la evaluacion de la OCDE del desempefio ambiental de Espafia, publicado el 2 de marzo de 2015.

8 BLANCA LOZANO CUTANDA “Derecho Ambiental Administrativo”. 2009
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nos encontramos normativa sectorial cuyo objetivo es proteger un aspecto ambiental,
como es el agua o el aire o controlar otros como la gestion de residuos.

- La proteccién del medio ambiente se encuentra en constante evolucién por lo que
van surgiendo cada vez mas nuevos sectores, como es el caso del derecho de las
energias renovables o el derecho regulador de la biotecnologia, etc.

- Incide en todas las demas ramas del ordenamiento juridico, tal y como podemos ver
en el derecho constitucional, derecho urbanistico, derecho tributario, derecho del
trabajo, derecho penal y derecho procesal.

- Como hemos visto anteriormente, existe una enorme dispersion de competencias en
materia de medio ambiente, dando lugar a que un mismo aspecto como por ejemplo
los residuos peligrosos, tenga diferentes requisitos dependiendo de la Comunidad
Autonoma donde se realice la actividad.

El gran volumen de normativa ambiental que puede afectar a una empresa, lo podemos ver
en el siguiente ejemplo. Una pequefia empresa, de 5 trabajadores, dedicada al almacén,
distribucién de pinturas asi como la gestibn de los envases vacios procedentes de sus
clientes, acaba de abrir un almacén ubicado en un poligono industrial de Madrid. Tendria
gue tener en cuenta, en un principio, la siguiente normativa ambiental aplicable a su
actividad.

Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el interior | Nacional Residuos
del territorio del Estado.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Nacional Residuos
Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid. C. de Madrid Residuos
Ley 22/2011, de 28 de Julio, de Residuos y Suelos Contaminados. Nacional Residuos
Real Decreto 110/2015, De 20 De Febrero, Sobre Residuos De Aparatos Eléctricos Y | Estatal Residuos
Electronicos.

Orden ARM/795/2011, De 31 De Marzo, Por La Que Se Modifica El Anexo Ill Del Real Decreto | Estatal Residuos
679/2006, De 2 De Junio, Por El Que Se Regula La Gestién De Los Aceites Industriales Usados.

Real Decreto 679/2006, De 2 De Junio, Por El Que Se Regula La Gestion De Los Aceites | Estatal Residuos
Industriales Usados.

Real Decreto 833/1988, De 20 De Julio, Por El Que Se Aprueba El Reglamento Para La Ejecucion | Estatal Residuos
De La Ley 20/1986, Basica De Residuos Téxicos Y Peligrosos

Real Decreto 106/2008, de 1 febrero, de pilas y acumuladores y la gestiéon ambiental de sus Estatal Residuos
residuos.

Acuerdo de 27 de febrero de 2009 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid por el que se aprueba la Local Residuos

Ordenanza de Limpieza de los Espacios Publicos y de Gestion de Residuos

Real Decreto 106/2008, de 1 febrero, de pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus Estatal Residuos

residuos.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del aire y Proteccion de la Atmoésfera Nacional Emisiones a la
atmdsfera

Real Decreto 227/2006, De 24 De Febrero, Por El Que Se Complementa El Régimen Juridico | Nacional Emisiones a la

Sobre La Limitacién De Las Emisiones De Compuestos Organicos Volatiles En Determinadas atmdsfera

Pinturas Y Barnices Y En Productos De Renovacion Del Acabado De Vehiculos.

Real Decreto 117/2003, De 31 De Enero, Sobre Limitacion De Emisiones De Compuestos | Nacional Emisiones a la
Organicos Volatiles Debidas Al Uso De Disolventes En Determinadas Actividades. atmosfera
Real Decreto 100/2011, De 28 De Enero, Por El Que Se Actualiza El Catalogo De Actividades | Nacional Emisiones a la
Potencialmente Contaminadoras De La Atmdsfera Y Se Establecen Las Disposiciones Basicas atmosfera

Para Su Aplicacion.

Real Decreto 102/2011, De 28 De Enero, Relativo A La Mejora De La Calidad Del Aire. Nacional Emisiones a la
atmosfera

Real Decreto 795/2010, De 16 De Junio, Por El Que Se Regula La Comercializacién Y | Estatal Emisiones a la

Manipulacién De Gases Fluorados Y Equipos Basados En Los Mismos, Asi Como La Certificacién atmosfera

De Los Profesionales Que Los Utilizan.
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Real Decreto 227/2006, De 24 De Febrero, Por El Que Se Complementa El Régimen Juridico | Estatal Emisiones a la

Sobre La Limitacion De Las Emisiones De Compuestos Organicos Volatiles En Determinadas atmosfera

Pinturas Y Barnices Y En Productos De Renovacion Del Acabado De Vehiculos.

Reglamento (UE) n° 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, Europeo Emisiones a la

sobre los gases fluorados de efecto invernadero y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® Atmosfera

842/2006.

Reglamento (CE) n° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de septiembre de Europeo Emisiones a la

2009 sobre sustancias que agotan la capa de ozono. Atmosfera

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido Nacional Ruido

Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion Acustica y Térmica Local Ruido

Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid C. de Madrid Evaluacion
ambiental

Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema Integral de | Comunidad de | Vertidos de

Saneamiento. Madrid aguas
Orden AAA/2056/2014, de 27 de Octubre, por la que se aprueban los modelos oficiales de | Nacional Vertidos de
solicitud de autorizacién y de declaracion de vertido. aguas

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley | Nacional Vertidos de
de Aguas aguas

Real Decreto 849/1986, de 11 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico | Nacional Vertidos de
Hidraulico, que desarrolla los Titulos Preliminar, |, Iv, V, Vi, Vii De La Ley 29/1985, De 2 De aguas
Agosto, De Aguas

Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua en la Ciudad de Madrid Local Agua

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades | Nacional Suelos
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados
contaminados.

Real Decreto 379/2001, De 6 De Abril, Por El Que Se Aprueba El Reglamento De | Nacional Productos
Almacenamiento De Productos Quimicos Y Sus Instrucciones Técnicas Complementarias Mie Quimicos
Apg-001, Mie Apg-002, Mie Apg-003, Mie Apg-004, Mie Apg-005, Mie Apg-006 Y Mie Apg-007

Ley 11/2012, De 19 De Diciembre, De Medidas Urgentes En Materia De Medio Ambiente Nacional General
Real Decreto-Ley 17/2012, De 4 De Mayo, De Medidas Urgentes En Materia De Medio Ambiente. Nacional General
Ordenanza General de Proteccién del Medio Ambiente Urbano Local General
Ordenanza para la Apertura de Actividades Econémicas en la Ciudad de Madrid Local Actividades

Nos podemos fijar, por ejemplo, que normativa relacionada con la gestion de residuos se
encuentra dispersa entre las diferente normativa estatal, autonémica y local. Ademas, se
puede regular en mas de una ordenanza municipal. Igualmente hay que afiadir que,
seguramente, la licencia municipal de actividad de la empresa (emitida por el Ayuntamiento,
en este caso, de Madrid) establezca otros requisitos a cumplir.

Ademas de haber numerosa normativa ambiental, en el ejemplo comentado mas de 30
normas aplicaria a una pequefia empresa, otro de los grandes obstaculos mas importantes
gue nos encontramos a la hora de aplicar la normativa, es el desconocimiento de la misma
por parte de buena parte de las empresas. Se trata de una circunstancia que se agrava en el
caso de la pequefia y mediana empresa debido a la falta de personal que identifique y
analice este campo del Derecho®.

4.2 Factores econémicos y tecnoldgicos

Otros factores como los econdmicos y tecnolégicos pueden motivar o desmotivar el
cumplimiento de la normativa ambiental. Si el coste por cumplir la normativa es alto y el
coste por incumplirla no le afecta a la empresa, es muy probable que no se cumpla. En la
mayoria de las ocasiones, la cuantia estipulada por infracciones ambientales apenas les

o Asi lo manifiesta la Sociedad Publica de Gestién ambiental IHOBE, S.A., del Departamento de Medio Ambiente y
Planificacion Territorial Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, en la seccién “Normativa ambiental” de su pagina web
www.ihobe.eus.
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afecta a las empresas, principalmente cuando son grandes empresas. Una pequefia
empresa puede no reaccionar de la misma manera ante una infraccion ambiental que una
gran empresa, por el simple hecho que la cuantia estipulada no puede ser asumida por la
pequefia empresa Yy si por la gran empresa. Pongamos como ejemplo las sanciones
estipuladas en el Articulo 44 de la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos
Industriales al Sistema Integral de Saneamiento de la Comunidad de Madrid, que contempla
las siguientes multas de hasta 1.000.000 pesetas por infracciones leves, multas entre
1.000.001 y 10.000.000 pesetas por infracciones graves y multas entre 10.000.001 y
50.000.000 pesetas por infracciones muy graves. La sancion de 1.000.000 pesetas (6000
euros) por una infraccién leve, casi seguro que no podra ser asumida por una pequefia
empresa, mientras que si por una gran empresa.

Otro ejemplo lo vemos en los mercados de emisiones de CO2, un mercado que persigue, en
un principio, el beneficio ambiental, pero hoy por hoy se puede decir que no es un
mecanismo eficiente que ayude reducir las emisiones de CO2 a la atmésfera. ¢, Cual es el
principal motivo? Desde que se pusiera en marcha en 2005 en la Union Europea,
actualmente existe una descompensacién entre la oferta de derechos de emisién y su
demanda. A cada empresa, afectada por este mecanismo, se le otorga un ndmero de
derecho de emisiones en funcion de su actividad. Esta podra vender aquellos derechos que
no haya “consumido” a otra empresa que lo necesite porque sus emisiones han superado a
las inicialmente otorgadas. Por lo tanto, esta Ultima le podra compensar comprar derechos
para emitir mas, en lugar de invertir en reducir sus emisiones. Como consecuencia, el
mercado de emisiones esta desincentivando las inversiones verdes. El precio del mercado
de estos permisos es muy bajo y ademas hay un exceso de licencias comparadas con las
emisiones reales. Cada licencia concede a emitir una tonelada de CO2 al titular de la
instalacion. El precio de emitir una tonelada de CO2 en Europa ha pasado de 8,22 euros a
31 de diciembre de 2015, a los 4,75 euros, en los que estaba el mercado a mediados de
febrero de 2016.%°

Los factores econémicos y tecnoldgicos que condicionan el cumplimiento legal pueden dar
lugar a la llamada Hipotesis de Refugio de la Contaminacion, la cual sefiala que hacer mas
estrictas las leyes ambientales da lugar a que los fabricantes trasladen algunas etapas de su
produccion a paises con una reglamentacion mas laxa.'*

Ante esta hipétesis es importante destacar el informe de la OCDE (Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico) “;Las politicas ambientales afectan las cadenas de
valor mundiales? que analiza datos histéricos de las exportaciones en industrias que
contaminan de diferente manera, en 23 paises avanzados y 6 economias emergentes. Para
ello, relaciona el dato de las exportaciones con el indicador de la OCDE “Rigor de las
Politicas Ambientales™?, que establece una clasificacion de paises en funcién de si sus
politicas son mas o menos estrictas. Llega a la importante conclusion de que las leyes
ambientales més estrictas no afectan la competitividad de las exportaciones.

4.3 Diferentes responsabilidades ante un delito ambiental

10 . .
Datos extraidos de www.energias-renovables.com

1 GUADALUPE ARCE GONZALEZ “Fuga de Carbono, Hip6tesis Refugio de Emisiones e hip6tesis alternativas. Una revision
de la literatura” (2014). Una de las principales conclusiones de este estudio es que “El principal peligro que entrafaria la
confirmacion definitiva de la existencia de los pollution haven (hypothesis y effect), es que la creciente caida de las barreras
comerciales estimularian a los paises con regulaciones medioambientales débiles, a conservarlas (o empeorarlas) como un
elemento mas para obtener una ventaja competitiva, convirtiéndose en “paraisos de contaminacién” y, con ello, acelerando el
crecimiento de las emisiones mundiales.

12 El informe Do Environmental Policies Affect Global Value Chains? (¢Las politicas ambientales afectan a las cadenas de
valor mundiales?) utiliza el indicador “Rigor de las Politicas Ambientales” el cual, tal y como lo define la OCDE “es un indice
compuesto que se basa en el costo explicito o implicito de las politicas ambientales relacionadas principalmente con la
contaminacion climética y la atmosférica. Muestra que desde la década de 1990, las politicas se han vuelto cada mas rigurosas
en las economias avanzadas; con costos mas altos para las conductas contaminantes en Dinamarca, Alemania, los Paises
Bajos y Suiza; y el Reino Unido y Estados Unidos rondan el promedio. En los paises del BRIICS las politicas son mas
indulgentes.
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Ante posibles infracciones e incumplimientos de normativa ambiental, nuestro ordenamiento
juridico responde con tres formas diferentes de actuacion: via penal, la via civil y la via
administrativa.

Tras la inclusién del articulo 45 en la Constitucion Espafiola, se establece la posibilidad de
sancionar penalmente o administrativamente, a demas de reparar el dafio causado, a
aquéllos que violen dicho articulo. Teniendo en cuenta este requisito, se incluye
posteriormente en el Cédigo Penal, en el Titulo XVI “De los delitos relativos a la ordenacion
del patrimonio histérico y del medio ambiente”, en su correspondiente Capitulo Il “De los
delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente”.

En cuanto a la responsabilidad civil ambiental queda reducida al caso de que se produzca
un dafo al medio ambiente.

Respecto a la responsabilidad administrativa ambiental, sin duda la publicacion de la Ley
26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Ambiental, introduce una nueva aceptacion
del concepto de responsabilidad. El operador, en este caso la empresa, tiene la obligaciéon
de adoptar medidas de prevencion ambiental, asi como aquellas para evitar el dafio
ambiental, reparar el dafio y comunicar a la autoridad competente si se diera lugar un dafio
ambiental. Por otra parte, establece la obligatoriedad de disponer de una garantia financiera
a aquellas empresas afectadas por la misma, para asegurarse de que estas dispongan de
recursos econodmicos suficientes para hacer frente a los costes derivados de las medidas
adoptadas para prevenir, evitar y reparar los dafios ambientales.

Para evitar sanciones por parte de la Administracion, muchas empresas han incorporado la
figura del Compliance. Consiste en establecer las politicas y procedimientos adecuados y
suficientes para garantizar que una empresa, incluidos sus directivos, empleados y agentes
vinculados, cumplen con el marco normativo aplicable. Otras empresas, por el momento,
disponen de un sistema de gestibn ambiental que le permite identificar la normativa
ambiental aplicable a su actividad y evitar asi una sancién administrativa por incumplimiento.

Las empresas, por tanto, estdn recurriendo a recursos externos para asegurarse del
cumplimiento ambiental ¢y las que no pueden econémicamente disponer de este recurso?

4.4 Factores institucionales

Sin duda, un mayor control e inspeccién de la actividad empresarial por parte de la
Administracion ayuda, de una manera mas coherente, a cumplir con la normativa ambiental.
Asi lo podemos ver reflejado en el Preambulo de la Recomendacién Europea 2001/331,
sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros:

“El hecho de que existan sistemas de inspeccion y que las inspecciones se lleven a cabo de
una manera eficaz sirve de disuasion para que nos produzcan infracciones
medioambientales, ya que permite a las autoridades descubrirlas y hacer cumplir la
legislacién merced a sanciones u otros medios, por lo que tales inspecciones constituyen un
eslabon indispensable de la cadena reglamentaria y un instrumento eficaz para contribuir a
gue la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente se aplique de forma mas
coherente y se haga cumplir con toda la Comunidad y para evitar falseamientos de la
competencia’.

Hoy por hoy, la potestad de inspeccion que tienen atribuidas las Administraciones publicas
puede considerarse como una “hermana pobre”, ya que las normas sobre la misma no han
sido frecuentes.*®

En nuestro ordenamiento juridico, numerosa normativa ambiental sectorial designa a las
comunidades auténomas las labores de inspeccidn necesarias para hacer cumplir las
legislaciones en materia de residuos, ruido, vertidos, emisiones a la atmdsfera, etc. Un
ejemplo puede ser la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que

13 Asfi lo manifiesta AGUSTIN GARCIA URETA “Potestad inspectora y medio ambiente: Derecho de la Unién Europea y
algunos datos sobre las Comunidades Auténomas”.2016
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contempla en su articulo 12.4 la competencia de la comunidad autbnoma en materias de
vigilancia e inspeccion.

¢ Y cual es la situacion a cerca del plan de inspecciones ambientales asi como las realizadas
en cada Comunidad Autbnoma? Sobre esta cuestion, cabe resaltar el estudio realizado por
AGUSTIN GARCIA URETA (2016) donde analiza las normas relevantes y diversos datos
gue ha ido recopilando el autor para elaborar unas tablas expositivas de la situacion de la
inspeccion ambiental en las Comunidades Autébnomas. El mismo autor expresa las
dificultades que ha encontrado a la hora de localizar toda la informacion relevante al
respecto. Algunas Comunidades Autbnomas han suministrado datos sobre las inspecciones
ambientales, otras, en cambio, han solicitado que se acuda a la via oficial (solicitud de
acceso a la informacion) y en otras, ha sido necesario trastear en la pagina web. En
ocasiones se producen ausencia de estadisticas sobre esta materia, por o que no se puede
llegar a una conclusion aproximada sobre la situacion de las inspecciones en las
Comunidades Autonomas.

La inspeccion es una via por la que la Administracién puede conocer si las empresas
cumplen o no la normativa ambiental. La otra via es mediante la denuncia o queja de alguna
parte interesada. ¢Qué pasa cuando la Administracién recibe una denuncia? ¢Cuanto
tiempo transcurre desde la denuncia hasta que se sanciona a la empresa que ha infringido
la normativa ambiental? Desgraciadamente, en ocasiones, muchas denuncias son
archivadas porque la infraccion prescribié, debido a que no se ha podido identificar al
responsable (en el caso por ejemplo de un vertido de residuos incontrolado) o porque la
denuncia se ha trasladado a otro Departamento diferente. Esta situacion es generalizada en
todo el territorio nacional. Un ejemplo lo podemos ver en la noticia publicada por el periédico
La Vanguardia, el 11 de agosto de 2016, cuyo titular expone que “La mayor parte de
infracciones en el medio natural en Catalunya se queda sin sancién”. El porcentaje de casos
que archiva el Departament d’Agricultura supera el 50% en algunos tipos de expedientes,
denuncia la Associacié Professional d’ Agents Rurals de Catalunya”. Los entes rurales
(Asparc) solicitan, tal y como menciona la noticia, “simplificar los tramites sancionadores,
con una férmula como la que se emplea para poner las multas de trafico, en lugar del largo
procedimiento burocratico actual, que exige notificar la sancién, dar plazo de alegaciones y
otros pasos”.

La rapidez en la que se gestiona una infraccion ambiental de una empresa, por parte de la
Administracién, es primordial para que la normativa se cumpla de una manera rapida y
eficaz.

Sin duda, el exceso de burocracia es una situacion generalizada en toda la Administracion,
gue se pretende que se reduzca en los proximos afios.

Por Ultimo, existe una gran descoordinacion entre las diferentes Administraciones
competentes en materia ambiental. Un ejemplo lo podemos ver a la hora de presentar un
informe preliminar de situacién de suelo de una instalacion en las que se desarrolla una
actividad clasificada como potencialmente contaminantes, segun lo establecido en el Anexo
1 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero. Dicho informe se debe presentar a la
Administracion autondmica competente en la materia, por lo general Consejeria de Medio
Ambiente. Te pueden rechazar el informe si no has adjuntado el nimero de inscripcion de
pequefio productor, cuando ya lo has gestionado anteriormente con la misma
Administracion. O por ejemplo, también te lo pueden rechazar si no has adjuntado la
inscripcion del depdsito de combustible en la Administracion autonémica con competencia
en materia industrial. Si hubiera una coordinacién y comunicacion entre las diferentes
Administraciones no seria necesario presentar una misma documentacion varias veces y
evitar asi posibles sanciones.

4.5 Factores socio-culturales y psicolégicos:

Nadie duda de que la normativa ambiental y las presiones competitivas hayan conllevado a
una mayor concienciacion ambiental por parte de las empresas.
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Pero el cumplimiento de la normativa ambiental o una multa por no cumplir la legislacion
ambiental se puede ver desde el punto de vista de la empresa como una oportunidad o
como una amenaza. Si las multas por no cumplir la normativa ambiental son vistas como
una amenaza, los directivos de la empresa pueden responder con resistencia,
desincentivandose el desarrollo de respuestas estructurales mas innovadoras vy
comprensibles. Un ejemplo puede ser la percepcién negativa que se ha tenido sobre el
aumento del numero de inspecciones por parte de la Administracién durante el periodo de
crisis y corrupcion de nuestro pais. En lugar de verlo como una herramienta de control y
proteccion ambiental, se ha visto como una herramienta para recaudar fondos econdémicos
por parte de la Administracion. El hecho de que no existiera suficiente informacion y
transparencia acerca de la actividad de inspeccién de la Administracién durante afios no ha
ayudado mucho a mejorar esta perspectiva.

Por el contrario, si los directivos de una empresa perciben la normativa ambiental como una
oportunidad, pueden aportar soluciones creativas a partir de tecnologias innovadoras y crear
colaboraciones con aquellos colectivos que presionan a las empresas para que su actividad
sea compatible con la proteccion ambiental, los llamados stakeholders. Estos colectivos,
gue pueden ser la sociedad, asociaciones ecologistas, clientes, cada vez mas presionan a
las empresas. Muchos clientes s6lo desean trabajar con empresas que dispongan de un
sistema de gestion ambiental o desestiman un producto si no se ha fabricado de manera
sostenible. Otro ejemplo de stakeholders pueden ser los bancos y accionistas que reclaman
garantias de que sus inversiones no corren riesgos por no cumplir la normativa ambiental.

Ademas, gracias a internet y a las redes sociales, la reputacién de una empresa por un
accidente ambiental o por no cumplir la normativa, puede suponer un descenso del valor del
accionista, pérdida de clientes e incluso el cierre de la empresa.

Sin duda, el acceso a la informacion ambiental es imprescindible para el cumplimiento de la
normativa ambiental. Al respecto, es necesario mencionar el Convenio Aarhus, sobre
acceso a la informacién, la participacién publica en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, asi como la normativa comunitaria derivada del
mismo, que suponen el concepto de la Administracién publica abierta y transparente.
Espafia ratifico el Convenio de Aarhus en diciembre de 2004, entrando en vigor el 31 de
marzo de 2005. La propia Unién Europea, al igual que todos los Estados miembros, también
firm6 este Convenio. Se trata de la Directiva 2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre el acceso del publico a la informacién ambiental y
por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE, del Consejo, y de la Directiva 2003/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen
medidas para la participacion del publico en determinados planes y programas relacionados
con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion
publica y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE.

Espafia mas adelante aprobaria la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Sin duda, se ha avanzado mucho en la regulacion del acceso a la informacion, pero ain nos
gueda por seguir luchando por un acceso a la informacién mas accesible y transparente.

5. Desafios de lalegislaciéon ambiental en el sector empresarial

Para que la normativa ambiental en Espafia se aplique de manera eficiente deberia de:

v/ Ser mas clara, precisa, sin contradicciones y evitando incertidumbres ante una futura
modificacion de legislacion ambiental.

A veces la localizacién de un determinado requisito en una normativa puede condicionar su
cumplimiento o su objetivo. Es el caso del Analisis de Riesgos Ambientales (ARA’s) ligado a
la garantia financiera en el Real Decreto 2090/2008. Gran reflexion realizan al respecto
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SERGIO SIMON QUINTANA y MIGUEL ANGEL DE LA CALLE AGUDO", quienes
aconsejan desvincular los ARA’s de las garantias financieras y unirlo a la prevencién y a la
gestion del riesgo, aplicandose asi a todos los operadores, independientemente de que les
afecte 0 no la obligatoriedad de disponer de una garantia financiera. De esta manera se
conseguira el fin que persigue el legislador, prevenir el dafio ambiental.

v' Alcanzable a nivel econémico y tecnoldgico, por ello los legisladores deberian de
anticipar cdmo afectard la legislacion ambiental en la inversion en 1+D o en la adquisicién de
nueva magquinaria por parte de las empresas afectadas.

v’ Mas simplificada y evitar generar mas normativa. Tener demasiada legislacion es tan
problematica como tener discrecion. El objetivo deberia ser disefiar leyes y normas que
ofrezcan a las empresas una libertad de decision efectiva dentro de un sistema de
restricciones.'®

Ademas, se deberia de mejorar el cumplimiento mediante:

v/ Un mayor control del impacto ambiental de las empresas, mediante inspecciones
planificadas que abarcaran todas las empresas.

v’ La promocion de su cumplimiento, desde la prevencion, conciencia ambiental,
conocimiento, informacion, etc.

Sin duda dos herramientas muy importantes que se deben de trabajar para mejorar el
cumplimiento de la normativa ambiental en el sector empresarial es la educaciéon y la
comunicacion ambiental. Y para ello, no es suficiente con incluir la legislacién ambiental en
la pagina web de una determinada Administracion Publica, sino ademas, se debe apoyar
con campafias de informacion ambiental en las empresas. Dichas campafias de informacion
deben tener en cuenta a todo tipo de empresas, incluidas las pequefias y medianas
empresas, ya que la percepcion que tienen las empresas sobre su impacto ambiental varia
en funcién de su tamafio y actividad.

En este sentido, pueden jugar un importante papel las Asociaciones de Empresas, Cluster
de un determinado sector, como medio de union entre las Administraciones y pequefias
empresas.

Otra manera de promocionar el cumplimiento de la legislacion ambiental es la elaboracién
de guias o manuales, por parte de la Administracion u organizaciones sectoriales o
dedicadas al fomento de la gestion ambiental. Cabe destacar, la gran guia elaborada por
IHOBE.

v Incentivar el cumplimiento ambiental, como por ejemplo, reduciendo el nimero de
inspecciones por parte de la Administracién y publicitando los casos de cumplimiento por
parte de las empresas.

v Rapidez en sancionar ante un incumplimiento legal, eliminando el exceso de burocracia.

v' Tener en cuenta a la pequefia y mediana empresa a la hora de elaborar la normativa,
dado que la mayoria esta enfocada a grandes empresas con impacto ambiental.

v' Disponer de indicadores adecuados por parte de las diferentes administraciones, para
realizar un correcto seguimiento y evaluacion del cumplimiento legal de las empresas.

v' Mayor coordinacion entre las diferentes administraciones que competen en medio
ambiente para asegurar un control ambiental de todas las actividades y para evitar asi
trdmites burocréaticos en medio ambiente.

v' Promocionar el intercambio de informacion y experiencias entre las diferentes
Administraciones competentes en materia de medio ambiente.

4 Asi lo sugieren SERGIO SIMON QUINTANA y MIGUEL ANGEL DE LA CALLE AGUDO.
“Responsabilidad Ambiental y Estrategia Empresarial”. 2010

> M.D. LOPEZ GAMERO, J.F. MOLINA AZORIN, E. CLAVER CORTES “Anélisis de los factores que
condicionan la percepcion del directivo sobre el medio ambiente. Un estudio Qual/Quan. 2006
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Otros recursos electrénicos:

- http://huespedes.cica.es/qimadus/05/DISTRIBUCI%D3N COMPETENCIAS.htm

- http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4386-aspectos-
juridicos-y-administrativos-de-la-proteccion-del-medio-ambiente-en-espana-i/

- http://lwww.redforesta.com/blog/2011/05/12/especial-la-historia-de-la-legislacion-
medioambiental-en-espana-y-su-recorrido-hasta-hoy/

- http://lwww.agenda2lculture.net/images/a2lc/about us/List cities 015.pdf

- http://blogs.20minutos.es/ciencia-para-llevar-csic/2016/06/15/que-son-y-como-
funcionan-los-mercados-de-emisiones-de-co2/

- http://ambienta45.es/la-responsabilidad-en-materia-medioambiental/

- https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/las-leyes-ambientales-mas-estrictas-
no-afectan-la-competitividad-de-las-exportacionesocde.htm

- www.ihobe.eus

- www.energias-renovables.com
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